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III. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
12116 Resolución de 30 de septiembre de 2014, del Servicio Público de Empleo 

Estatal, por la que se publican las cuentas anuales del ejercicio 2013 y el 
informe de auditoría.

En aplicación de lo dispuesto en la regla 38 de la Orden EHA/2045/2011, de 14 de 
julio, por la que se aprueba la Instrucción de Contabilidad para la Administración 
Institucional del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 4 del artículo 136 de 
la Ley 47/2003, General Presupuestaria, y lo establecido en el apartado primero de la 
Resolución de 28 de mayo de 2012, modificada por la de 3 de junio de 2013, de la 
Intervención General de la Administración del Estado, por la que se determina el contenido 
mínimo de la información a publicar en el «Boletín Oficial del Estado» por las entidades a 
las que les sea de aplicación la Instrucción de Contabilidad para la Administración 
Institucional del Estado, cuyo presupuesto de gastos tenga carácter limitativo, se hace 
pública la información contenida en el resumen de las cuentas anuales del Servicio 
Público de Empleo Estatal correspondiente al ejercicio 2013 que figura como anexo a 
esta resolución.

Las cuentas anuales completas y el informe de auditoría de cuentas están disponibles 
en la página WEB del Servicio Público de Empleo Estatal: www.sepe.es.

La Intervención General de la Administración del Estado ha comunicado, a este 
Organismo, la presentación de sus cuentas anuales del ejercicio 2013 ante el Tribunal de 
Cuentas con fecha 29 de septiembre de 2014 y número de registro telemático 26.541.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la normativa anteriormente citada, esta 
Dirección General del Servicio Público de Empleo Estatal acuerda la publicación en el 
«Boletín Oficial del Estado» del Resumen de las cuentas anuales correspondientes al 
ejercicio 2013, que figura en el anexo de esta resolución.

Madrid, 30 de septiembre de 2014.–La Directora General del Servicio Público de 
Empleo Estatal, Reyes Zatarain del Valle.
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Nº Cuentas DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

129 I.  Resultado económico patrimonial 879.066.156,70 -741.956.551,51

II. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:

1. Inmovilizado no financiero 0,00

920 1.1 Ingresos 0,00

(820), (821) (822) 1.2 Gastos 0,00

2. Activos y pasivos financieros 0,00

900, 991 2.1 Ingresos 0,00

(800), (891) 2.2 Gastos 0,00

3. Coberturas contables 0,00

910 3.1 Ingresos 0,00

(810) 3.2 Gastos 0,00

94 4. Otros incrementos patrimoniales 282.278,20

Total (1+2+3+4) 282.278,20

III. Transferencias a la cuenta del resultado económico patrimonial o 
al valor inicial de la partida cubierta:

(823) 1. Inmovilizado no financiero 0,00

(802), 902, 993 2. Activos y pasivos financieros 0,00

3. Coberturas contables 0,00

(8110) 9110 3.1 Importes transferidos a la cuenta del resultado económico 
patrimonial 0,00

(8111) 9111 3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00

(84) 4. Otros incrementos patrimoniales -1.273.621,65 -1.572.738,32

Total (1+2+3+4) -1.273.621,65 -1.572.738,32

IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I+II+III) 878.074.813,25 -743.529.289,83

III.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos

EJERCICIO 2013

19101 - SERVICIO PÚBLICO DE EMPLEO ESTATAL (euros)
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DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTIÓN

A)  Cobros: 35.666.932.067,73 36.923.429.601,74

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 18.347.434.987,82 18.789.809.638,68

2. Transferencias y subvenciones recibidas 17.140.079.593,82 17.903.746.492,85

3. Ventas netas y prestaciones de servicios 962.785,84 2.595.122,17

4. Gestión de recursos recaudados por cuenta de otros entes 0,00

5. Intereses y dividendos cobrados 4.327,23 42.620,98

6. Otros Cobros 178.450.373,02 227.235.727,06

B)  Pagos 35.625.273.822,37 37.792.771.098,60

7. Gastos de personal 276.933.956,51 257.828.471,41

8. Transferencias y subvenciones concedidas 34.387.969.883,58 37.027.416.225,23

9. Aprovisionamientos 0,00

10. Otros gastos de gestión 82.001.519,56 75.021.757,90

11. Gestión de recursos recaudados por cuenta de otros entes 0,00

12. Intereses pagados 5.183,22 5.669,33

13. Otros pagos 878.363.279,50 432.498.974,73

Flujos netos de efectivo por actividades de gestión (+A-B) 41.658.245,36 -869.341.496,86

II. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSIÓN

C) Cobros: 1.008.799,73 5.974.198,95

1. Venta de inversiones reales 10,01

2. Venta de activos financieros 739.154,03 645.182,42

3. Otros cobros de las actividades de inversión 269.635,69 5.329.016,53

D) Pagos: 11.267.915,81 8.537.764,00

4. Compra de inversiones reales 10.542.218,07 7.775.564,73

5. Compra de activos financieros 716.033,14 762.199,27

6. Otros pagos de las actividades de inversión 9.664,60

Flujos netos de efectivo por actividades de inversión (+C-D) -10.259.116,08 -2.563.565,05

III. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACIÓN

E) Aumentos en el patrimonio: 0,00

1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias 0,00

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0,00

2. Devolución de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades propietarias 0,00

G) Cobros por emisión de pasivos financieros: 2.600,00

3. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

4. Préstamos recibidos 0,00

5. Otras deudas 2.600,00

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros: 0,00

6. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

7. Préstamos recibidos 0,00

IV. Estado de flujos de efectivo

EJERCICIO 2013

19101 - SERVICIO PÚBLICO DE EMPLEO ESTATAL (euros)
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DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

8. Otras deudas 0,00

Flujos netos de efectivo por actividades de financiación (+E-F+G-H) 2.600,00

IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACIÓN

I) Cobros pendientes de aplicación -5.414.204,51 714.224,21

J) Pagos pendientes de aplicación -359.763.827,58 -229.826.736,22

Flujos netos de efectivo pendientes de clasificación (+I-J) 354.349.623,07 230.540.960,43

V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,00

VI. INCREMENTO/DISMINUCIÓN NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LÍQUIDOS 
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+II+III+IV+V)

385.751.352,35 -641.364.101,48

Efectivo y activos líquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio -247.678.574,96 393.685.526,52

Efectivo y activos líquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 138.072.777,39 -247.678.574,96

IV. Estado de flujos de efectivo

EJERCICIO 2013

19101 - SERVICIO PÚBLICO DE EMPLEO ESTATAL (euros)
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Servicio Público de Empleo Estatal 
 Informe de auditoría de las cuentas anuales 

Ejercicio 2013  
Intervención Delegada en el  

Servicio Público de Empleo Estatal 

 

ÍNDICE 
I. INTRODUCCIÓN. 
II. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO: RESPONSABILIDAD DE LOS AUDITORES. 
III. RESULTADOS DEL TRABAJO. FUNDAMENTO DE LA OPINIÓN FAVORABLE CON SALVEDADES. 

 IV.
 

OPINIÓN. 

 V.
 

ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINIÓN. 

  I. INTRODUCCIÓN  
La Intervención General de la Administración del Estado, a través de la 

Intervención Delegada en el Servicio Público de Empleo Estatal (SEPE), en uso 

de las competencias que le atribuye el artículo 168 de la Ley General 

Presupuestaria ha  auditado las cuentas anuales de 2013 que  comprenden el 

balance de situación a 31 de diciembre de 2013, la cuenta de resultado 

económico-patrimonial, el estado de liquidación del presupuesto, el estado de 

cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria 

correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha. 

La Directora General del Servicio Público de Empleo Estatal es responsable de 

la formulación de las cuentas anuales de la entidad de acuerdo con el marco de 

información financiera que se detalla en la nota VI.2 de la memoria adjunta y en 

particular de acuerdo con los principios y criterios contables, asimismo, es 

responsable del control interno que considere necesario para permitir que la 

preparación de las citadas cuentas anuales estén libres de incorrección material. 

Las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe fueron 

formuladas por el Organismo el 3 de septiembre de 2014 y fueron puestas a 

disposición de la Intervención Delegada el mismo día. 

El Organismo formuló inicialmente sus cuentas anuales el 21 de mayo de 

2014 y se pusieron a disposición de la Intervención Delegada el 4 de junio de 

2014. Dichas cuentas fueron modificadas en la fecha indicada en el párrafo 

anterior. 

La información relativa a las cuentas anuales queda contenida en el fichero 

19101_2013_F_140903_110710_Cuenta.zip cuyo resumen electrónico se 

corresponde con 38937465A6DCAC8B3877FD215CDC0B27 y que está 

depositado en la aplicación RED.Coa de la Intervención General de la 

Administración del Estado. cv
e:

 B
O

E
-A

-2
01

4-
12

11
6



BOLETÍN OFICIAL DEL ESTADO
Núm. 283	 Sábado 22 de noviembre de 2014	 Sec. III.   Pág. 96136

 

II. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO: 
RESPONSABILIDAD DE LOS AUDITORES 

 
Nuestra responsabilidad es emitir una opinión sobre si las cuentas anuales 

adjuntas expresan la imagen fiel, basada en el trabajo realizado de acuerdo con las 

Normas de Auditoría del Sector Público. Dichas normas exigen que planifiquemos y 

ejecutemos la auditoría con el fin de obtener una seguridad razonable, aunque no 

absoluta, de que las cuentas anuales están libres de incorrección material.  

Una auditoría conlleva la aplicación de procedimientos para obtener evidencia 

adecuada y suficiente sobre los importes y la información recogida en las cuentas 

anuales. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida 

la valoración de los riesgos de incorrección material en las cuentas anuales. Al 

efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno 

relevante para la preparación y presentación razonable por parte del gestor de las 

cuentas anuales, con el fin de diseñar los procedimientos de auditoría que sean 

adecuados en función de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una 

opinión sobre la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoría también 

incluye la evaluación de la adecuación de los criterios contables y de la 

razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el gestor, así como la 

evaluación de la presentación global de las cuentas anuales. 

Consideramos que la evidencia de auditoría que hemos obtenido proporciona 

una base suficiente y adecuada para emitir nuestra opinión de auditoría favorable 

con salvedades. 

  
III. RESULTADOS DEL TRABAJO. FUNDAMENTO DE LA 

OPINIÓN FAVORABLE CON SALVEDADES 
  

El SEPE tiene contabilizado en operaciones extrapresupuestarias un importe de 

124.113.182,23 euros, de los cuales 51.550.263,16 euros corresponden a pagos 

realizados por prestaciones por desempleo, cuotas de beneficiarios de prestaciones 

por desempleo y bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social para el 

fomento del empleo y para la formación de ocupados, como consecuencia de la 

insuficiencia de los créditos destinados al efecto, dado el carácter limitativo de los 

mismos y puesto que ya se habían agotado sus dotaciones definitivas. Dichos 

gastos y pagos por prestaciones y bonificaciones sin cobertura presupuestaria se 

realizaron a través de los circuitos financieros de la Tesorería General de la 

Seguridad Social.   
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Asimismo, están pendientes de imputación presupuestaria 72.562.919,07 euros, 

relativos a la deuda con la Tesorería General de la Seguridad Social por 

operaciones realizadas por esta, por cuenta del extinguido Fondo Nacional de 

Protección al Trabajo. 

 Se han imputado al presupuesto de 2013 insuficiencias procedentes de los 

ejercicios 2011 y  2012, por un importe total de 403.626.296,74 euros.  

El Organismo no ha reflejado en su contabilidad financiera los derechos de cobro 

derivados de los reintegros de pagos indebidos de prestaciones por desempleo que 

están en vía ejecutiva, sino que trata dichos reintegros como un menor gasto, 

vulnerando el principio contable de no compensación. El importe aproximado del 

saldo pendiente de cobro en ejecutiva a través de las URES a 31 de diciembre de 

2013 ascendió a 100.458.146,51 euros, cifra que debería haberse contabilizado, y a 

su vez, corregido mediante la oportuna provisión en función del índice de cobros de 

estos derechos. 

IV. OPINIÓN 
 
 En nuestra opinión, excepto por el efecto de los hechos descritos en el párrafo de 

 las 

cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen 

fiel del patrimonio y de la situación financiera del Servicio Público de Empleo Estatal 

a 31 de diciembre de 2013, así como de sus resultados, de sus flujos de efectivo y 

del estado de liquidación del presupuesto correspondientes al ejercicio anual 

terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de información 

financiera que resulta de aplicación y, en particular con los  principios y criterios 

contables y presupuestarios contenidos en el mismo.  

V. ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINIÓN 
 

I. En el ejercicio 2013 el SEPE ha presentado certificaciones de gasto 
positivas que cumplían los requisitos de subvencionalidad en el marco del 
programa operativo 2007-2013, solicitando en concepto de pago intermedio 
450.861.769,62 euros. También ha remitido certificaciones negativas que 
implican una disminución de pagos por importe de 19.207.019,08 euros. 
Estas certificaciones han sido incluidas dentro de las solicitudes de pago 
remitidas por la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE) 

a la Comisión Europea en el ejercicio 2013. Además se han anulado 
derechos por un importe total de 946.481,01 euros. Dado que en el ejercicio 
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no se ha recibido ningún ingreso sobre estas certificaciones, quedaría un 
saldo de derechos pendientes de cobro de ejercicio corriente, a 31 de 
diciembre de 2013, de 430.708.269,53 euros. 

II. Por otro lado, la Comisión Europea realizó una auditoría en noviembre de 
2006 sobre la liquidación final de los programas operativos 940117ES1 y 
940311ES3 del marco 1994-1999. En las conclusiones del informe se 
ponían en evidencia la existencia de irregularidades en los sistemas de 
gestión y control de los programas operativos en cuestión. Tanto el SEPE, 
como beneficiario de las ayudas, como la IGAE, como órgano de control de 
la citada liquidación, efectuaron alegaciones a las conclusiones de dicho 
informe. 

Dado que los servicios competentes de la Comisión no estimaron las 
alegaciones referidas en el párrafo anterior, en el ejercicio 2012, de 
conformidad con las Instrucciones de la Comisión relativas a la aplicación 
del artículo 24 del reglamento nº 4253/88 y al principio de proporcionalidad, 
la Comisión adoptó la decisión de reducir la ayuda del Fondo Social Europeo 
de los programas operativos referidos anteriormente por una cuantía total de 
334.389.598,00 euros, por lo que el SEPE, cumpliendo los requisitos 
establecidos en la Norma de Valoración 17.1 de la Orden EHA/1037/2010, 
de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad 
Pública, dotó la oportuna provisión para responsabilidades por dicho 
importe. 

En el ejercicio 2013 la Comisión Europea adopta la decisión, en fecha 14 de 
octubre de 2013, de reducir las ayudas de los Programas Operativos  FSE 
nº 940117ES1 y FSE nº 940311ES3 en 152.991.782,29 euros, por lo cual el 
SEPE  aplica la provisión para responsabilidades señalada en el párrafo 
anterior. Esta reducción de las ayudas no afecta al ejercicio 2013 al estar 
provisionada, y por otro lado da lugar a un ingreso en el ejercicio 2013 por 
importe de  181.397.815,71 por el exceso de provisión para 
responsabilidades.  

III. En relación con la financiación de los Marcos Comunitarios de Apoyo 1994-
1999 y 2000-2006: 

- Para el Marco 1994-1999 el Organismo había reconocido derechos 
presupuestarios en exceso, por importe de 72.906.991,14 euros.  

- En lo que se refiere al marco 2000-2006 quedan pendientes de reconocer 
derechos por importe de 249.578.903,09 euros, cifra que corresponde a los 
fondos recibidos del Fondo Social Europeo por la Secretaría General del 
Tesoro y Política Financiera, que este centro directivo tiene pendiente de 
transferir al SEPE. cv
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- El Organismo, con fecha 10 de marzo de 2011, envió escrito a la Dirección 
General del Tesoro y Política Financiera indicando dichas circunstancias, 
escrito del que no se ha recibido contestación hasta este momento. Los 
derechos del Organismo afectados por esta incertidumbre ascenderían a 
176.671.911,95 euros. 

 

 

El presente informe de auditoría ha sido firmado electrónicamente a través de la 
aplicación Registro Digital de Cuentas Públicas (RED.Coa) de la Intervención 
General de la Administración del Estado por la Interventora Delegada en el Servicio 
Público de Empleo Estatal, en Madrid a 17 de septiembre de 2014. 
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